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DECISAO:

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Em 13 de marco do ano em curso, realizou-se audiéncia no ambito
da presente ADPF, com o propdsito de se proceder a andlise conjunta dos
planos apresentados pela Unido, em observancia ao acdérdao proferido

por esta Suprema Corte.
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Na mencionada audiéncia, os planos foram parcialmente
homologados, ocasido em que este Relator fixou complementagoes e

formulou questionamentos dirigidos a Uniao.

Simultaneamente, foram expedidas determina¢des aos entes

integrantes da Amazonia e do Pantanal.

Decorridos o0s prazos estabelecidos para o cumprimento das

diligéncias, passo a verificagao do efetivo adimplemento pelas partes.

2. DA DETERMINACAO DE COMPLEMENTACAO DOS
PLANOS APRESENTADOS PELA UNIAO:

I - DO PLANO DE ACAO EMERGENCIAL DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO AOS INCENDIOS FLORESTAIS NA
AMAZONIA LEGAL E PANTANAL - 2025:

Quanto ao plano acima epigrafado, restou determinado a Unido:

e Apresentar o detalhamento do custeio para a execucao
do Plano, incluindo a especificagdo dos recursos nao

or¢camentarios;

* Incluir medidas de apoio logistico para a prevengao e o
combate a incéndios florestais nas dreas de responsabilidade
dos Estados.

Neste passo, deveria manifestar-se sobre os seguintes
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questionamentos:

a) Qual a previsao e o detalhamento do custeio para a

execugao dos planos, incluindo os recursos ndo or¢gamentarios?

b) H4 previsdao de apoio material e logistico por parte da
Unido para a prevencao e o combate a incéndios florestais nas
areas de responsabilidade dos Estados, incluindo, por exemplo,
o suporte das Forcas Armadas?

c) Consta nos autos a inexisténcia de um sistema integrado
que permita ao IBAMA acessar informagoes sobre a estrutura
dos Estados para prevengao e combate a incéndios florestais,
incluindo equipes, equipamentos, localizagao e autorizagoes de
queima controlada emitidas por drgaos estaduais e municipais.
Isso ocorre apesar da previsao de criacao desse sistema no
Plano de Integracao de Dados e Aperfeicoamento dos Sistemas
de Gestao Ambiental e Territorial, cuja conclusao esta estimada
em 36 meses. Diante desse cendrio, como a Unido pretende

superar essa dificuldade no ano de 2025?

d) Existe viabilidade técnica para o compartilhamento dos
dados do Sistema Conecta.Gov com os Estados, permitindo a
alimentacao dos sistemas ambientais e territoriais estaduais?
Esse compartilhamento contribuiria para aprimorar a
coordenagao das agOes entre a Unidao e os Estados para o

combate aos incéndios?

e) Qual o resultado da andlise sobre os recursos
necessarios para a execu¢ao do cronograma de agOes de
combate a criminalidade ambiental pela Policia Federal,
conforme requisitado por este Relator no Despacho eDOC
1183?

Mediante a Peticao n® 42020/2025 (eDOC 1331), a Uniao apresentou

manifestacdo versando sobre: (i) o fornecimento de apoio material e
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logistico destinado a prevencao e ao combate de incéndios florestais em
areas sob a responsabilidade dos Estados; (ii) o acesso a informacgdes
relativas a estrutura estadual voltada a tais atividades; e (iii) o
compartilhamento, com os entes federativos, dos dados constantes da
plataforma Conecta.Gov. Sobre tais itens (i) a (iii), fica estabelecido o
prazo de 10 (dez) dias uteis para que os Estados se manifestem,
apresentando convergéncias e divergéncias.

Ademais, por intermédio do eDOC 1332, o Ministério do
Planejamento e Orcamento apresentou o detalhamento referente ao

custeio e a execucao dos planos, nos seguintes termos:

“11. Desta forma, no exercicio de 2024 além de as dotagdes
orcamentarias das Acgdes 214M e 214N nao terem sido
contingenciadas, todas as solicitagbes de  créditos
extraordindrios formalizadas no Sistema Integrado de

Planejamento e Or¢camento (SIOP) foram atendidas.

12. Quanto ao exercicio de 2025, esclarece-se que o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual para 2025 — PLOA-2025 (Projeto de
Lei do Congresso Nacional n° 26, de 2024 — PLN n° 26/2024) se
encontra em tramitacao no Congresso Nacional, e a execugao
provisoria das a¢Oes orcamentdrias obedece aos preceitos do
art. 70, da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2025 — LDO-2025. Por autorizacao
do art. 167, § 2% da Constituicdo Federal, os créditos
extraordinarios relativos as Medidas Provisorias n°® 1.258, de
18/9/2024, e n°® 1.281, de 23/12/2024, foram reabertos para
execugao orcamentaria em 2025.

13. Para 2025, o Plano de Fortalecimento Institucional do
IBAMA apresentado no ambito da ADPF n?® 760, estima uma
projecao de demanda de recursos financeiros para a Amazonia
no valor de R$ 426,4 milhdes, e para o Pantanal no valor de
R$ 47,4 milhoes, totalizando o montante de R$ 473,7 milhoes
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para as Ag¢oes Orcamentarias 214M e 214N.

14. Visto que o PLOA-2025 para as mesmas Acgoes
apresenta um total de R$ 392,5 milhdes, e que ja foram
reabertos créditos extraordinarios no valor de R$ 81,5 milhdes
(a MP n® 1.258, de 18 de setembro de 2024 e a MP n° 1.281, de 23
de dezembro de 2024, foram reabertas pela Portaria GM/MPO
n° 18, de 05 de fevereiro de 2025, pelo saldo das dota¢des nao
executadas), verifica-se que hd o atendimento da demanda de
recursos contida no Plano de Fortalecimento Institucional do
IBAMA.

15. No quadro a seguir, se pode observar a distribuicao do
orcamento para as A¢des Orcamentarias 214M e 214N, em 2025:

2025

Agio Dreamentiria e PLOA (] Crédites|  Estimativa

Saene Exlra, Reabetos | vecursos Plano”

e
extracrdindrios

314M - Provew B39 & Cortrobk d Endi

v Lo e e e | s anikio0g 44107785 164107785 153,457 581

I ||:rH ars nas Areas Federais Priostanias

214N - Controle 5 Bis rn!l:.'](ﬁn&mh'-‘rtn 233 51000 37 1205 205 AK) 08 205 22026872

__ TotalAhes HAMe AN | 192500.000] 3153081  ATAOG30R1] 47330433

refpcumeste Mipno oe Forfofecimen o ingitsoinm) pons e Cnsfroke g Desmofnmeeafo s dos

16. Ressalta-se que o PLOA-2025 foi encaminhado ao
Congresso Nacional em 31 de agosto de 2024, antes da
elaboracao e divulgagcio do Plano de Fortalecimento
Institucional para o Controle dos Incéndios Florestais na
Amazonia e no Pantanal.

17. Aguarda-se a aprovacao e sangao da Lei Or¢amentaria
para 2025 — LOA-2025 para a normalizagao dos processos de
execucao e suplementacdo orcamentaria. O MMA podera
solicitar créditos adicionais (suplementares ou extraordindrios)
e outros remanejamentos orgamentérios durante o exercicio,
caso vislumbre que a dotagao orcamentdria para prevencao e
controle de incéndios florestais e controle e fiscalizacao
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ambiental ainda seja insuficiente para as necessidades

apresentadas.

18. Destaca-se, ainda, que foi incluido no texto do PLOA-
2025, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, a
possibilidade de se suplementarem despesas primarias
discricionarias relativas as subfunc¢des “125 - Normatizacao e
Fiscalizacao”, “541 - Preservacao e Conservacao Ambiental”,
“542 - Controle Ambiental” e “543 - Recuperacdo de Areas
Degradadas”, no ambito do Ministério do Meio ambiente e
Mudanca do Clima, sem limitagao de valor, conforme disposto

no art. 4°, § 1°, inciso III, alinea “e”, o que visa facilitar a gestao

or¢amentdria do Orgao.

19. Adicionalmente, em cumprimento a Decisao
Monocratica do Ministro André Mendonga, de 27 de janeiro de
2025, do Supremo Tribunal Federal — STF, na ADPF n® 760, nao
ha previsao de contingenciamento de recursos (limitacdo de
empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 — LRF) para as agOes orcamentdrias 214M e
214N, no exercicio de 2025.

20. A respeito da “captacdo de recursos nao
orcamentdrios, sem especificacdo de origem ou estimativa”,
informa-se que cabe ao Orgao responsavel pela elaboragio do
Plano de Fortalecimento Institucional para o Controle dos
Incéndios Florestais na Amazonia e no Pantanal (Prevfogo) o
esclarecimento e detalhamento dessa alternativa, nao sendo
competéncia desta SOF”.

No item 64 do eDOC 1331, a Unido requereu a concessao de prazo
suplementar quanto as determina¢des pendentes, alegando que a
complexidade das providéncias exigidas inviabilizou seu adimplemento

dentro do prazo originalmente fixado.
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Desse modo, concedo novo prazo improrrogavel de 10 (dez) dias

uteis para que a Uniao:

a)

b)

I - DO PLANO

Informe o resultado da andlise sobre os
recursos necessarios para a execucao do
cronograma de agdes de combate a
criminalidade ambiental pela Policia Federal,
conforme requisitado por este Relator no
Despacho eDOC 1183, indicando
expressamente a data de inicio das agoes
planejadas;

Informe quanto ao planejamento pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima sobre fontes nao orcamentarias.

DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

PARA O CONTROLE DOS INCENDIOS FLORESTAIS NA
AMAZONIA E NO PANTANAL:

Determinou-se que a Unido prestasse esclarecimentos quanto aos

seguintes questionamentos:

a) Na construcao do Plano, foi utilizada a metodologia

denominada "arvore do problema". Nesse contexto, o problema

central identificado foi: "considera-se que as capacidades

institucionais sao insuficientes para controlar os incéndios

florestais na Amazonia, no Pantanal e nos demais biomas".

Diante disso, considerando que a conclusdao desse Plano esta

prevista para 2027, como a insuficiéncia institucional sera
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superada para enfrentar as temporadas de incéndios de 2025 e
2026? O Plano Emergencial para 2025 é suficiente?

b) A estimativa de dotagdo orcamentdria para a execugao
do Plano foi limitada a previsao de duas ag¢des: 214N - Controle
e Fiscalizacao Ambiental e 214M - Prevencao e Controle de
Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritdrias, conforme
disposto na pagina 17. No entanto, na Matriz de Risco do
referido Plano, o item 7 aponta a insuficiéncia da dotacao
or¢amentdria e o contingenciamento como riscos elevados.
Diante disso, como esses riscos serdo mitigados, especialmente

no que se refere ao contingenciamento?

Por intermédio do eDOC 1332, o Ministério do Planejamento e
Orgamento apresentou o detalhamento referente ao custeio e a execugao
dos planos, conforme os termos indicados no item precedente,
subsistindo, contudo, a inobservancia da determinacao constante da

“_7

alinea “a”.

Assim sendo, concedo, em carater improrrogavel, o prazo de 10
(dez) dias tuteis para que se promova o integral cumprimento das
determinacdes anteriormente consignadas.

III - DO PLANO DE INTEGRACAO DE DADOS E
APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS FEDERAIS DE GESTAO
AMBIENTAL E TERRITORIAL:

Determinou-se que a Unido sistematizasse e revisasse 0s prazos
estabelecidos no Plano, eliminando redundancias e sobreposi¢des com
outros planos, considerando as sugestdes apresentadas pelos Estados
no Plano de Ac¢dao para Implementacio do CAR e Regularizacao
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Ambiental dos Imoveis Rurais na Amazonia Legal e no Pantanal, bem

como respondesse as seguintes indagacoes:

a) De acordo com o Acdrdao proferido por esta Suprema
Corte, o Plano deve contemplar, entre outras diretrizes, a
integracdo dos "sistemas de monitoramento do desmatamento,
de titularidade da propriedade fundidria e de autorizagao de
supressao de vegetacao, ampliando o controle automatizado do
desmatamento ilegal e a aplicacdo de sangdes". No entanto, o
Plano apresentado ndo inclui os principais sistemas nacionais
de monitoramento do desmatamento, PRODES/DETER, os
quais sdo de responsabilidade do INPE. Qual a justificativa
para essa nao inclusao? A Unido adotard outra ferramenta para

0 monitoramento do desmatamento?

b) Foram identificadas inconsisténcias nos prazos
estabelecidos entre os Planos. Por exemplo, no Plano de
Enfrentamento aos Incéndios, a conclusao do SISFOGO esta
prevista para julho de 2025, enquanto no Plano de Integragao
dos Sistemas de Gestao Territorial, o prazo indicado é de 36
meses. Diante dessa divergéncia, a Unido ja iniciou o

tratamento destas inconsisténcias?

c¢) Os dez Estados da Federacdo partes no processo
propuseram um Plano de Ac¢do para Implementacao do CAR e
Regularizacio Ambiental dos Imdveis Rurais na Amazonia e
no Pantanal (eDOC 1222). Nesse plano, sugerem a criacao de
trés grupos de trabalho, com representantes da Unido e dos
Estados, para o desenvolvimento de solu¢bes comuns. A
Uniao concorda com essa proposta?

A Uniao comunicou ter promovido a revisao dos prazos constantes

nos trés planos, com a devida sistematizac¢ao, nos termos consignados nos
itens 30 e 31 do eDOC 1331.
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Ademais, a Unido ressaltou ndao apresentar objecdo a eventual
criagao de trés grupos de trabalho no ambito da estrutura de governanca
do Plano de Acao para Implementacao do CAR.

Assim, fica acolhida a proposta dos Estados. Por conseguinte, fica
designado o dia 15 de maio para a 1° reunido dos trés grupos de

trabalho interfederativo, cabendo a Advocacia-Geral da Unido e as

Procuradorias-Gerais dos Estados definir os detalhes (local, hora,
metodologia, etc).

Ap0s as citadas reunides (no dia 15 de maio), breve relatorio deve

ser juntado aos autos.

Verifico, outrossim, que a Unido manteve-se silente quanto a
incorporagao dos sistemas PRODES e DETER ao plano de integracao e
aprimoramento dos sistemas federais de gestao ambiental e territorial.

Por isso, concedo, em carater improrrogavel, o prazo de 10 (dez)
dias uteis para que a Unido se manifeste sobre a integracao dos
sistemas PRODES e DETER ao Plano de Aprimoramento dos Sistemas
Federais de Gestao Ambiental e Territorial.

3. DA REGULACAO SOBRE DESTRUICAO DE DRAGAS
FLUTUANTES E OUTRAS ESTRUTURAS ENCONTRADAS EM
SITUACAO IRREGULAR, DURANTE DILIGENCIAS DE COMBATE
AO DESMATAMENTO E QUEIMADAS ILEGAIS:

Durante a audiéncia, o eminente Ministro Herman Benjamin
comunicou ter tomado conhecimento da existéncia de divergéncias
interpretativas entre distintos 6rgaos do Governo Federal quanto a
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possibilidade de inutilizagao de dragas flutuantes e demais equipamentos
apreendidos em operagoes de combate ao desmatamento e a incéndios

ilicitos.
Diante disso, concedeu-se prazo para manifestacao da Unido.
Em resposta, a Uniao destacou que:

“53. O Ibama, ao analisar o tema, manifestou-se pela
desnecessidade de regulamentagao adicional, no ambito do
exercicio de seu poder de policia ambiental, pois reputa que sua
atuagao ja possui amparo legal. O fundamento da atuagdo do
orgao ambiental, assim, reside no art. 111 do Decreto n® 6.514,
de 22 de 2008:

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras,
subprodutos e instrumentos utilizados na pratica da

infracao poderao ser destruidos ou inutilizados quando:

I - a medida for necessaria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos nas situagdes em que o
transporte e a guarda forem invidveis em face das

circunstancias; ou

I - possam expor o meio ambiente a riscos
significativos ou comprometer a seguranca da populagao e
dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao.

Pardgrafo tnico. O termo de destruicaio ou
inutilizacdo devera ser instruido com elementos que
identifiquem as condi¢Oes anteriores e posteriores a agao,
bem como a avaliacao dos bens destruidos.

54. Especificamente quanto a atuacdo da Policia Federal, a
referida legislacdo igualmente permite a realizacao de
destruicao de dragas e de demais equipamentos utilizados na

pratica de delitos no bojo de suas operagdes. Tais operagdes sao
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realizadas em conjunto com orgaos de fiscalizagdo ambiental e
sempre acompanhadas dos necessarios procedimentos

administrativos, assim como da policia judicidria.”

Conforme salientado pela propria Unido, nao se mostra necessaria
a edicdo de norma regulamentar adicional, porquanto o ordenamento
juridico vigente ja oferece suporte normativo suficiente a atuacao dos
orgaos federais competentes.

Alias, ao apreciar requerimento formulado no curso da execugao do
acérdao proferido na ADPF 709, o eminente Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso, assinalou que “nao ha solucao viavel para a
implementacao das medidas pleiteadas pela APIB sem a atuacao das
Forcas Armadas e dos Ministérios responsaveis pelas diversas
providéncias necessarias. E imprescindivel a participagio do Exército na
criacdo de barreiras sanitarias, no transporte de equipes de saude e na

contencao de invasoes, sobretudo diante da possibilidade de conflitos”.

Dessa forma, revela-se manifesta a ratificacdo da legitimidade da
atuacdo imediata da Policia Federal e das Forcas de Seguranca na
execu¢ao de medidas protetivas emergenciais. Tal reconhecimento
encontra respaldo quando tais intervengdes visam a salvaguarda urgente
de direitos fundamentais e a tutela do meio ambiente, com o proposito de
interromper condutas delituosas e assegurar a cessacao plena e eficaz de
ilicitos de natureza ambiental.

4. DO ESTAGIO DE ANALISE PELO BNDES DO PROJETO
“FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL PARA O
CONTROLE DO DESMATAMENTO ILEGAL DA AMAZONIA -
FORTFISC”:
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Informou-se que o referido projeto se encontra em fase final de
analise, tendo sido submetido a deliberacao da Diretoria do BNDES na
reuniao realizada em 27 de margo de 2025 (eDOC 1333).

Diante disso, determino que a Advocacia-Geral da Unido e o
BNDES prestem informacoes nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, quanto ao resultado da deliberacao efetivada na mencionada
reunido, bem como no tocante aos proximos passos visando a
implementacao célere do projeto.

5. DA UTILIZACAO DE AERONAVES AGRICOLAS PARA
COMBATE A INCENDIOS:

Durante a audiéncia, o Governador do Estado de Mato Grosso
pleiteou a mitigacao, no ambito da presente ADPF, de norma editada pela
ANAC que veda o uso de aeronaves agricolas no combate a incéndios,
diante da necessidade de adogao de medidas eficazes para o

enfrentamento de situagdoes emergenciais.

Com o propdsito de oferecer subsidios adicionais a andlise do pleito,
determinou-se a intimag¢ao da ANAC para que se manifestasse sobre o
tema.

Em resposta, por meio do eDOC 1331, a Advocacia-Geral da Uniao
comunicou que:

“57. A ANAC, ao analisar a questao, esclareceu que nao ha
proibigao, a principio, para que aeronaves agricolas sejam
utilizadas no combate a incéndios. Ha, inclusive,
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regulamentacdo para que o operador aeroagricola seja
o

autorizado a prestar tal servico (Despacho SEI/ANAC n°
11300789 - doc. 3):

"3. Esta é a origem da determinacao de que "(...)
apresente manifestacao sobre a proposta do Governador
do Mato Grosso, a fim de que seja permitido pela ANAC a
utilizacdo de aeronave agricola para o combate a
incéndios". Ocorre que, colocado nesses termos, parece
que a Anac proibe que qualquer aeronave agricola seja
utilizada para combate a incéndio - o que nao € correto.

4. Em verdade, o combate a incéndio pode ser
realizado por operador aeroagricola conforme o RBAC n®
137, uma vez que a definicao de operagao aeroagricola, no
paragrafo 137.3(a)(13) do RBAC n® 137 abarca também o

servigo de combate a incéndio em campos e florestas:
137.3 Definig¢des e conceitos

(a) Para os propositos deste Regulamento sao validas
as defini¢oes do RBAC n? 01 e as defini¢des abaixo:

(..)

(13) operagao aeroagricola significa a operagao aérea
que tenha por fim proteger ou fomentar o
desenvolvimento da agricultura em qualquer de seus
aspectos, mediante a aplicacdo em voo de fertilizantes,
sementes, inseticidas, herbicidas e outros defensivos. Para
efeitos deste Regulamento, dentre as operagoes
aeroagricolas incluem-se as operagdes de povoamento de
aguas, combate a incéndios em campos e florestas,
provocagao artificial de chuvas, modificagao artificial de
clima, combate a insetos, combate a vetores de doencas ou
outros empregos correlatos;" (grifou-se)
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58. O combate a incéndios em campos e florestas com
aeronaves agricolas esta sujeito, no entanto, a autorizacao da
ANAC. Tal autorizacdao é imprescindivel para garantir que o
operador possua expertise técnica para prestar o servi¢o, razao
pela qual se exige a certificacio no combate a incéndios ou o
cadastro como operador agricola.”

A luz dos esclarecimentos prestados pela ANAC e pela Advocacia-
Geral da Unido, intime-se o Governo do Estado do Mato Grosso para se
manifestar, em 10 (dez) dias tteis.

6. DOS PLANOS EMERGENCIAIS DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIOS DOS ESTADOS:

Na audiéncia mencionada, foram igualmente fixadas determinagoes
a serem observadas pelos Estados da Amazdnia e do Pantanal,
consistentes em: (i) apresentar o detalhamento das medidas
implementadas no exercicio de 2025 para a prevenc¢do e o combate as
queimadas, com a devida especificagdo do cronograma de agdes, das
metas estipuladas, dos recursos empregados e da matriz de
responsabilidades; e (ii) promover, a partir de abril de 2025, a instalagao
de sala de situagao destinada ao monitoramento e acompanhamento dos
focos de incéndio.

Até o presente momento, apenas quatro dos dez Estados que
integram a Amazoénia Legal e o Pantanal cumpriram as referidas
determinag¢bes, a saber: Amazonas (eDOCs 1316/1321, 1328/1329 e
1360/1361), Roraima (eDOCs 1340/1342), Mato Grosso do Sul (eDOCs
1351/1352) e Mato Grosso (eDOCs 1354/1358).
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Diante disso, determino a intimac¢do, com urgéncia, dos Estados do
Acre, Amapa, Rondonia, Maranhao, Tocantins e Para, para que, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias tteis, cumpram as determinacdes

supramencionadas.

7. CONCLUSAO:
Em resumo, sao essas as determinacoes contidas nesta decisao:

a) Concedo o prazo de 10 (dez) dias tteis para que os
Estados da Amazonia Legal e Pantanal se manifestem
acerca da Peti¢ao n® 42.020/2025 da Uniao (eDOC 1331),
indicando eventuais convergéncias e divergeéncias,
especialmente no que tange: (i) ao fornecimento de apoio
material e logistico para a prevencao e o combate a
incéndios florestais em 4reas sob sua responsabilidade; (ii)
ao acesso a informacOes sobre a estrutura estadual
destinada a tais atividades; e (iii) ao compartilhamento,
com os entes federativos, dos dados constantes da
plataforma Conecta.Gov.

b) Determino novo prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias uteis para que a Unido: (i) informe o resultado da
analise sobre os recursos necessarios para a execugao do
cronograma de ac¢des de combate a criminalidade
ambiental pela Policia Federal, conforme requisitado por
este Relator no Despacho eDOC 1183, indicando
expressamente a data de inicio das a¢des planejadas; (ii)
informe quanto ao planejamento pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima sobre fontes nao

orcamentarias.
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c) Estabeleco, em carater improrrogavel, o prazo de 10
(dez) dias uteis para que a Unido apresente resposta aos
questionamentos consignados no Termo de Audiéncia de
Contextualizacao (eDOC 1306) e que ainda se encontram
pendentes, a saber: (i) Na elaboragao do Plano, adotou-se a
metodologia denominada "arvore do problema", a partir
da qual foi identificado como problema central a seguinte
questao: a insuficiéncia das capacidades institucionais para
controlar os incéndios florestais na Amazonia, no Pantanal
e nos demais biomas. Considerando que a conclusao do
Plano esta prevista apenas para 2027, questiona-se: de que
forma a insuficiéncia institucional sera superada para o
enfrentamento das temporadas de incéndios de 2025 e
2026? O Plano Emergencial para 2025 mostra-se suficiente?
(ii) A estimativa or¢amentdria para a execugao do Plano
restringiu-se as agdes 214N — Controle e Fiscalizacao
Ambiental — e 214M - Prevencao e Controle de Incéndios
Florestais nas Areas Federais Prioritdrias, conforme
disposto na pagina 17 do documento. Entretanto, a Matriz
de Risco aponta, no item 7, a insuficiéncia das dotagoes
orcamentarias e o contingenciamento como riscos
elevados. Diante disso, solicita-se que a Unido esclareca as
medidas previstas para mitigar tais riscos, especialmente

no que concerne ao contingenciamento.

d) Acolho a proposta dos Estados para criacao de
grupo intergovernamental para o desenvolvimento de
solugoes comuns do Plano de A¢ao de Implementacao do
CAR. Assim, fica designado, desde logo, o dia 15 de maio
para a 1* reunido dos trés grupos de trabalho
interfederativo, cabendo a Advocacia-Geral da Uniao e as
Procuradorias-Gerais dos Estados definirem os detalhes
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(local, hora, metodologia, etc). Apos as citadas reunides,
breve relatorio deve ser juntado aos autos.

e) Concedo, em carater improrrogavel, o prazo de 10
(dez) dias uteis para que a Unido se manifeste acerca da
integracao dos sistemas PRODES e DETER ao Plano de
Aprimoramento dos Sistemas Federais de Gestao
Ambiental e Territoria, nos termos do que foi
determinado no Acdérdao proferido nos autos desta ADPF
e consignado no Termo de Audiéncia de Contextualizacao
(eDOC 1306).

f) Determino que a Advocacia-Geral da Uniao e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) prestem informagdes nos autos, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, acerca do resultado da deliberacao
realizada na reunido de andlise do Projeto “Fortalecimento
da Fiscalizacgdo Ambiental para o Controle do
Desmatamento Ilegal da Amazodnia”, bem como quanto as
providéncias subsequentes destinadas a implementagao

célere do referido projeto.

g) A luz dos esclarecimentos prestados pela Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e pela Advocacia-Geral
da Unido acerca da utilizagao de aeronaves agricolas no
combate a incéndios, intime-se o Governo do Estado de
Mato Grosso para que se manifeste no prazo de 10 (dez)

dias tteis.

h) Determino a intimagao, com urgéncia, dos Estados
do Acre, Amapd, Rondonia, Maranhao, Tocantins e Para,
para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias tteis: (i)
apresentem o detalhamento das medidas adotadas no

exercicio de 2025 para a prevencdo e o combate as
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queimadas, com a devida especificagao do cronograma de
acoes, das metas estabelecidas, dos recursos empregados e
da matriz de responsabilidades; e (ii) promovam, de forma
imediata, a instalacdao de sala de situacao destinada ao

monitoramento e acompanhamento dos focos de incéndio.

Publique-se.

Brasilia, 28 de abril de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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