MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTACAO MPC N° 006/2025

Origem: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Destinatario: TRIBUNAL DE CONTAS

Orgao: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Assunto: POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA ELEICAO E EM

REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA.

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas

TUTELA DE URGENCIA

Exercicios de 2023 e 2025

O Ministério Publico de Contas, por seu Agente firmatario, nos
termos do disposto no artigo 37 do Regimento Interno, respeitosamente se

dirige a essa Douta Presidéncia para dizer e propor o que segue.

| — Este Parquet examinou e encaminha em anexo pedido de
providéncias versando sobre supostas irregularidades na eleicdo e na
realizacdo de reunibes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental — CMDUA.

O pedido narra a existéncia de decisdo judicial exarada nos
autos do Procedimento Comum Civel n°® 5065660-51.2024.8.21.0001/RS,
que julgou procedente em parte o pedido formulado para o efeito de
invalidar a eleicéo da representacéo das 09 entidades ndo governamentais,
constituidas por entidades de classe e afins ao planejamento urbano,
entidades empresariais, preferencialmente da area da construcdo civil,

entidades ambientais e instituicdes cientificas.
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Conforme manifestacdo do conselheiro Felisberto Seabra Luisi
na Reunido Ordinaria de 14/05/2025 (peca 6762988), entendem temeraria

a realizacdo de reunifes, com votacdo e andlise de processos, enquanto
nao houver manifestacdo e decisdo sobre aceitacdo ou ndo da apelacéo
nos duplos efeitos, devolutivo e suspensivo. Destacam que o CMDUA
delibera sobre temas altamente sensiveis e estruturantes para 0 municipio,
tais como revisdo do Plano Diretor, reabilitacdo do Centro Histérico e
revitalizagdo do 4° Distrito. Com efeito, consta na ata supramencionada
inclusive deliberacdo acerca de ajuste da Instrucdo Normativa 04/2021,

referente ao processo de revisdo do Plano Diretor.
Il - ACAO JUDICIAL

Com efeito, a Decisao exarada em 19/02/2025 nos autos do
Procedimento Comum Civel n® 5065660-51.2024.8.21.0001/RS julgou
procedente em parte o pedido formulado para o efeito de reconhecer a
ilegalidade dos itens 2.2.; 2.2.1; 2.2.2.; 2.3.1., 2.4.2 do edital n. 06/2023, de
eleicdo para os representantes das entidades no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) gestdo 2024/2025 e, por
efeito, invalidar a eleicdo da representacdo das 09 entidades nao
governamentais, constituidas por entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, entidades empresariais, preferencialmente da area
da construcdo civil, entidades ambientais e instituicbes cientificas, nos

termos da fundamentacao (peca 6762991).

Contudo, verifica-se interposicdo de apelacdes, pela
Procuradoria-Geral do Municipio (peca 6763007), pelo Sindicato das
Industrias da Construcao Civil do Rio Grande do Sul — SINDUSCON (peca
6762998) e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao
Civil, de Marmores e Granitos, de Olaria, de Cimento, Cal e Gesso, de
Ladrilhos Hidraulicos e de Produtos de Cimento e de Ceramica para
Construcao de Porto Alegre (peca 6762996).
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Assim, uma vez que apelacao tem, em regra, efeito suspensivo

(art. 1.012 CPC), os efeitos da sentenca encontram-se, por ora, SUSPensos.

Entretanto, da andlise dos elementos trazidos, conforme sera
apresentado ao longo desta Representacdo, e cumprindo desde ja ressaltar
anuéncia deste Ministério Publico de Contas com a fundamentacdo da
deciséo judicial exarada em 19/02/2025 nos autos do Procedimento Comum
Civel n°® 5065660-51.2024.8.21.0001/RS e com a consequente conclusdo
pela ilegalidade dos itens 2.2, 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1 e 2.4.2 do Edital n.
06/2023.

Ademais, tendo em vista o efeito suspensivo inerente as
apelacbes anteriormente mencionadas, entende este Parquet necessaria

inclusive a adoc¢ao da medida cautelar para resguardar o interesse publico.

Impende ressaltar que o juizo a ser proferido pelo Poder Judiciario
nao se confunde com aquele a ser emitido por esta Corte de Contas,
notadamente pela independéncia entre as instancias administrativas e

judiciais. Nesse sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A independéncia entre as instancias permite que uma mesma
conduta seja valorada de forma diversa, em acbes de natureza
penal, civii e administrativa. A a¢do por improbidade
administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor
formado na seara administrativa. Apenas a sentenca absolutéria
no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material
do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a
imposicao de obrigacdes e sanc¢des de natureza administrativa”
(Acordao 344/2015 Plenario).

“A independéncia das instancias s6 deixa de prevalecer quando a decisédo
judicial que declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria € proferida
em acgdo de natureza criminal. Tratando-se de acgdo civil, prevalece a
regra geral, que é a incomunicabilidade das instancias civil, penal e
administrativa” (Acordao 2983/2016 Primeira Camara).

“A sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualquer fundamento,
nao vincula a decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razao
do principio da independéncia das instancias. Apenas a sentenca
absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria tem
habilidade para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa
do agente” (Acordao 131/2017 Plenéario).
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3 - ILEGALIDADES NO EDITAL N° 06/2023

Conforme os termos da Lei Complementar n® 434/1999%, que

dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, o

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental — CMDUA —

orgao que tem por finalidade formular politicas, planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano, deve ter a seguinte composicao:

Art. 40. O CMDUA compBem—-se de 28 (vinte e oito) membros
titulares e seus suplentes, designados pelo Prefeito, com
renovacgdo bienal e a seguinte composigéo: (Alterado pela L.C. n°
488, de 14 de janeiro de 2003).

I — 09 (nove) representantes de entidades governamentais que
tratem de matéria afim, assim distribuidos: (Alterado pela L.C. n°
488, de 14 de janeiro de 2003).

a) 01 (um) representante do nivel federal;
b) 01 (um) representante do nivel estadual;

c) 07 (sete) representantes do nivel municipal; (Alterada pela L.C.
n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

I — 09 (nove) representantes de entidades néo
governamentais, constituidas por entidades de classe e afins
ao planejamento urbano, entidades empresariais,
preferencialmente da area da construgdo civil, entidades
ambientais e instituicbes cientificas; (Alterado pela L.C. n°
646, de 22 de julho de 2010).

Il — 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das
Regibes de Gestdo do Planejamento e 01 (um) da temética do
Orcamento  Participativo —  Organizagdo da  Cidade,
Desenvolvimento Urbano Ambiental; (Alterado pela L.C. n° 488, de
14 de janeiro de 2003).

IV — o titular do 6rgéo responséavel pelo gerenciamento do SMGP,
na qualidade de Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental.

8 1° As representacdes das entidades ndo—governamentais,
constantes do inciso Il deste artigo, deverdo ser alteradas em
trés foruns especificos a serem realizados por ocasido das
Conferéncias Municipais do Plano Diretor, previstas no inciso
VI do art. 36, observadas as seguintes proporc¢des:

I — 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao
planejamento urbano; (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de
janeiro de 2003).

! Disponivel em https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-

ambiental-pddua-e-anexos. Acesso em 10/07/2025.
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I — 02 (dois) representantes de entidades empresariais,
preferencialmente da area da construcao civil;

Il — 02 (dois) representantes de entidades ambientais e
instituicdes cientificas.

§ 2° O Regimento Interno de funcionamento dos féruns sera
estabelecido em conjunto pelos representantes de cada forum.

8§ 3° A escolha dos representantes das Regifes de Gestdo do
Planejamento ocorrerd nas respectivas regifes, através de
convocacao de plenarias da comunidade, e o representante da
Tematica do Orgcamento Participativo sera escolhido em plenéria
do Orgamento Participativo. (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de
janeiro de 2003). (sem grifos no original)

Entretanto, o Edital 006/2023?, que veiculou a convocacéo para a

eleicdo para os representantes das entidades no Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), assim dispos:

2. DOS FORUNS E PARTICIPACAO DAS ENTIDADES

2.1 As Entidades N&o-Governamentais que integrardo o CMDUA
durante o biénio 2024/2025 ser&o eleitas através de votacdo no
Férum em que a Entidade estiver inscrita, observado o nimero de
vagas destinadas a cada Férum, conforme segue:

2.2 No Férum das Entidades de Classe e Afins ao Planejamento
Urbano, serdo eleitas 05 (cinco) Entidades que integrardo o
CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes:
01 (um) conselheiro titular, 01 (um) conselheiro primeiro suplente,
e 01 (um) conselheiro segundo suplente.

2.2.1 Consideram-se Entidades de classe, de natureza
necessariamente profissional, nos termos do subitem 2.2, as
Confederacbes, as Federacbes, as Associacdes, 0s
Sindicatos, as Cooperativas, bem como os Conselhos de
Classe de Profissdes Regulamentadas.

2.2.2 Consideram-se Entidades afins ao planejamento urbano,
nos termos do subitem 2.2, as associagdes sem fins
lucrativos, profissionais, filantrépicas, empresariais, culturais,
sociais, entre outras, que, em seu campo de atuacdo, realizem
atividades de cunho urbanistico, compreendidas de maneira
ampla e multidisciplinar, notadamente no campo edilicio,
habitacional, registral, de regulagéo, controle ou fiscalizacéo
social do planejamento das cidades, bem como aquelas
entidades que tenham atuagcdo em matérias afetas as
centralidades da disciplina urbanistica, como transporte
publico, seguranca, saneamento, infraestrutura urbana,
servigos publicos, lazer, etc.

Disponivel em

https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/4965 ce 20231113 executivo.pdf.

Acesso em 23-06-2025.
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2.3 No Forum das Entidades Empresariais, preferencialmente da
Area da Construcdo Civil, serdo eleitas 02 (duas) Entidades que
integrardo o CMDUA, as quais, apos eleitas, indicardo os seus
representantes: 01 (um) conselheiro titular, 01 (um) conselheiro
primeiro suplente, e 01 (um) conselheiro segundo suplente.

2.3.1 Consideram-se Entidades empresariais da éarea da
construcao civil, nos termos do subitem 2.3, as Associacfes,
Sindicatos, FederacGes e ConfederacBes sem fins lucrativos,
de representacao e apoio a empresas ou industrias.

2.4 No Férum das Entidades Ambientais e Instituicbes Cientificas,
serdo eleitas 02 (duas) Entidades que integrardo o CMDUA, as
quais, apos eleitas, indicardo os seus representantes: 01 (um)
conselheiro titular, 01 (um) conselheiro primeiro suplente, e 01
(um) conselheiro segundo suplente.

2.4.1 Consideram-se Entidades ambientais, nos termos do
subitem 2.4, as associa¢fes de defesa, conservagéo e garantia do
meio ambiente natural.

2.4.2 Consideram-se Instituicdes Cientificas, nos termos do
subitem 2.4, os 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Direta ou Indireta ou pessoas juridicas de Direito
Privado que incluam em sua missdo, objetivo social ou
estatuto a realizacdo de estudos ou debates, a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.
(grifou-se).

Inicialmente, entende-se que as clausulas 2.2.1 e 2.2.2 do edital,
quando diferenciam as entidades de classe (que definiu como as
Confederacbes, as Federacdes, as Associacfes, o0s Sindicatos, as
Cooperativas, bem como os Conselhos de Classe de Profissdoes
Regulamentadas) das afins ao planejamento urbano contrariam a previséo
legal, eis que passam a permitir participacao de entidades que nao tenham

afinidade com o tema e, portanto, com a finalidade do conselho.

Quanto ao ponto, a decisdo judicial reproduz os fundamentos do
parecer ministerial lavrado naqueles autos, dos quais destacamos o0s

seguintes excertos:

(.)

Percebe-se que o legislador municipal ao prever a composi¢cdo do
CMDUA, estabeleceu que 9 (nove) representantes seriam de
entidades ndo governamentais, constituidas, dentre outras, por
entidades de classe e afins ao planejamento urbano.
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Ao utilizar a conjungao aditiva “e”, o legislador municipal indicou
gue as entidades de classe deveriam estar relacionadas ao
planejamento urbano, estabelecendo-se uma relacdo entre elas.
Caso contrario, teria optado por separar as "entidades de classe" e
as "entidades afins ao planejamento urbano" com o uso do
substantivo “entidade”. No entanto, essa redacdo separando as
categorias nao ocorreu.

A interpretacao equivocada dada ao dispositivo pelo edital, alias,
fica mais evidente ao se cotejar a previsdo do art. 40, inciso Il, do
PDDUA, com o § 1° do mesmo dispositivo legal, que especifica as
propor¢cdes para a representacdo das entidades, destinando o
legislador, das 09 vagas para entidades ndo-governamentais, 05
(cinco) exclusivamente para entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, inferindo-se, mais uma vez, serem elas de
mesma natureza, por comporem o mesmo bloco, diferenciando-as
topograficamente das demais entidades:

8 1° As representacdes das entidades nao—governamentais,
constantes do inciso Il deste artigo, deverdo ser alteradas em trés
féruns especificos a serem realizados por ocasido das
Conferéncias Municipais do Plano Diretor, previstas no inciso VI
do art. 36, observadas as seguintes proporgoes:

I — 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao
planejamento urbano; (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro
de 2003).

I — 02 (dois) representantes de entidades empresariais,
preferencialmente da area da construcao civil;

Il — 02 (dois) representantes de entidades ambientais e
instituicdes cientificas.

Torna-se claro, desse modo, que o Edital de Convocagéo para a
Eleicdo dos Representantes das Entidades no Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) promoveu uma
abertura excessiva da participacéo em relagdo ao que dispbe a Lei
Complementar Municipal 434/1999, ao separar indevidamente as
"entidades de classe" das "entidades afins ao planejamento
urbano". Essa interpretacdo, por gerar uma possibilidade de
representacdo alheia a finalidade do planejamento urbano e em
proporcdo sequer indicada no edital (ou prevista em lei), fere o
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, o qual deve nortear as a¢Bes da Administracédo
Publica.

Assim, o Edital de Convocacdao para a Eleicdo dos Representantes
das Entidades no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, ao adotar uma interpretacdo extensiva da legislacéo,
conferiu um sentido ndo pretendido pelo legislador. Como ja
mencionado, caso o legislador tivesse a intencéo de distinguir as
"entidades de classe" das "entidades afins ao planejamento
urbano", teria utilizado o substantivo "entidade" para realizar essa
separagao.

(.
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E evidente a importancia da especializacdo na composicdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental,
especialmente diante do universo de representantes do governo,
de outras entidades empresariais, cientificas e representantes
diretos das regides da cidade (incisos |, Il e Il do art. 40) que
devem compor o 6rgéo colegiado. Todos, alias, devem estar de
alguma forma conectados com a matéria, nos termos da lei. Nao
por outra razdo o legislador determinou que as entidades de
classe devem estar relacionadas ao planejamento urbano, direta
ou indiretamente, pois cabe ao Conselho a formulacdo de
politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, além de exercerem o poder deliberativo ao examinar e
aprovar projetos urbanisticos da cidade. Vale dizer, as
organizagbes ndo governamentais da espécie “entidades de
classe e afins ao planejamento urbano” devem guardar uma
relacdo de pertinéncia temética com a politica urbana para que
possam compor o CMDUA. Claramente a finalidade teleolégica
gue deve nortear a interpretacdo do dispositivo, portanto, nao
comporta a extensdo dada pelo edital, para que toda e qualquer
entidade de classe, sem conexdo com a matéria, participe do
colegiado.

Nesse prisma, ainda na analise do ponto sob o aspecto da
hermenéutica constitucional, permitir a participacdo aleat6ria no
Conselho do Plano Diretor de qualquer entidade de classe, sem
pertinéncia tematica com o planejamento urbano, traz evidente
reducdo da protecdo (protecdo insuficiente) a execucédo da politica
urbana prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal (Art. 182. A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes) regulamentada
pelo Estatuto da Cidade, Lei n.°10.257/01, tornando o dispositivo
do edital, por violagdo ao principio da proporcionalidade,
manifestamente inconstitucional.

Por sua vez, o item 2.3.1 impde restricdo ndo existente na lei ao
considerar na categoria das entidades empresariais apenas associagdes,
sindicatos, federagcbes e confederagdes sem fins lucrativos, de

representacido e apoio a empresas ou industrias.

Além disso, a clausula 2.4.2, ao tratar das instituicdes cientificas,
as define como 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta ou
Indireta ou pessoas juridicas de Direito Privado que incluam em sua misséao,
objetivo social ou estatuto a realizacdo de estudos ou debates, a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento

de novos produtos, servicos ou processos.
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Relembra-se que, segundo o art. 40 da Lei Complementar n°®

434/1999, a composicdo do CMDUA tera nove representantes de entidades
governamentais (inciso 1), nove representantes de entidades néao

governamentais (inciso Il) e nove representantes da comunidade (inciso
).

Assim, ao permitir a inclusdo de 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta nas nove vagas destinadas as
organizagbes nao governamentais o edital colide com os termos da
legislacdo de regéncia, causando desequilibrio na representacdo prevista

em Lei.

Deste modo, entende este Parquet que as ocorréncias acima
relatadas maculam a representatividade do Conselho ao permitirem
composicao diversa da prevista em lei, 0o que pode acarretar no

favorecimento de determinados interesses nas suas decisoes.

De mais a mais, importa trazer a discussao o tema das inscrigdes
no procedimento e impugnagdo contra as inscricdes. Isso porque ha
questionamentos, inclusive reconhecidos na deciséo judicial, de que né&o
houve publicacdo dos documentos referentes as inscricbes das entidades —
elementos essenciais ao controle social e, por consequéncia, resultando em
dificuldades na formulagdo de eventuais impugnagcbes —, tampouco
disponibilizadas as analises sobre eles efetuadas, sendo desconhecidas as
motivagdes dos atos administrativos adotados, em violagdo ao principio da

publicidade que deve nortear os atos da Administragao Publica.

IV — Diante desse contexto, do qual se destaca permisséo para a
indevida inclusdo de entidades governamentais em vagas destinadas a
sociedade civil, para participacdo de entidades com auséncia de vinculo
técnico com o tema de planejamento urbano e a auséncia de publicidade
acerca das inscricbes e impugnacdes das inscricdbes, emergem fortes

indicios de ofensa aos principios da publicidade, impessoalidade e
9
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legalidade (artigos 37, caput, e 70, da CF), que devem pautar todos os atos

e atividades administrativas, configurando assim o fumus boni juris.

Além disso, de acordo com o art. 39 da Lei Complementar n°® 434,
de 1° de dezembro de 1999 e alteracdes posteriores, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental atua sobre temas significativos e
estruturantes para o Municipio, como propor e opinar sobre a atualizacao,
complementacao, ajustes e alteragcbes do Plano Diretor (inciso I); aprovar
Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar
as alteracdes que entender necessarias (inciso IX), aprovar os estoques
construtivos do Solo Criado (inciso X), aprovar critérios e parametros para
avaliacdo de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Graus

(inciso XI).

Nessa linha, foi destacado no pedido de providéncias recebido
gue o conselho atua na reabilitacdo do Centro Histérico, na Revitalizacao do

4° Distrito, concessédo do Cais Maua e concessao do Parque Harmonia.

Imperioso destacar que a minuta preliminar de revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre publicada pelo Executivo Municipal® prevé, em seu
art. 135, 89°, a manutencéo da atual composicdo do Conselho até o ano de

2029, como adiante se vé:

Art. 135. O CMDUA comp@e-se de 41 (quarenta e um) membros
titulares e seus respectivos suplentes, designados por ato do
Prefeito Municipal, com renovacdo quadrienal e a seguinte
composicao:

(.

§ 9° Fica assegurada a manutengdo do mandato dos conselheiros
e das entidades eleitos para o biénio 2024-2026 até o término do
primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal a ser empossado
em 1° de janeiro de 2029, ocasido a partir da qual a composicao
do conselho e o respectivo processo eleitoral deverdo observar as
disposicbes deste Plano Diretor e do edital correspondente.

3 -

Obtido em
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/%5BNOV0%5D%20P1ano%20Diretor%202023/A
udiencia%20Publica%20Plan0%20Diretor%202025/Minuta%20Preliminar%20do0%20Plano%20Diret
or.pdf. Acesso em 10/07/2025.

10

Rua Sete de Setembro, 388 — Centro Histérico — Porto Alegre, RS — 90010-190
(51) 3214-9933 — mpc@mpc.rs.gov.br


https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/%5BNOVO%5D%20Plano%20Diretor%202023/Audiencia%20Publica%20Plano%20Diretor%202025/Minuta%20Preliminar%20do%20Plano%20Diretor.pdf
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/%5BNOVO%5D%20Plano%20Diretor%202023/Audiencia%20Publica%20Plano%20Diretor%202025/Minuta%20Preliminar%20do%20Plano%20Diretor.pdf
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/%5BNOVO%5D%20Plano%20Diretor%202023/Audiencia%20Publica%20Plano%20Diretor%202025/Minuta%20Preliminar%20do%20Plano%20Diretor.pdf

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO SUL

Desse modo, a continuidade da realizacdo das sessbes do

referido conselho, com analise e votacdo de temas como esses implica
inseguranca juridica e risco de superveniente anulacdo de todas as
deliberacdes tomadas, constituindo, assim, o periculum in mora, agravado
pela possibilidade de extensdo do mandato dos atuais conselheiros e

entidades em razao da revisao do Plano Diretor em curso.

Tais aspectos ensejam e justificam a concessdo de medida

acautelatéria para que a ilegalidade e o dano néo se concretizem.

V — Isto posto, o Ministério Publico de Contas, tendo em vista a
relevancia da matéria que, em tese, se insere nas competéncias
constitucionalmente atribuidas aos Tribunais de Contas, nos termos do artigo

71 da Constituicdo Federal, requer:

1°) Determinacdo, com fundamento nos incisos XI* e XlIl do
artigo 12 do RITCE® e artigo 42 da Lei Organica do TCE®, em sede de
medida cautelar, ao Executivo Municipal de Porto Alegre para que
suspenda todas as sessdes e deliberagcbes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) até a analise de mérito por

este Tribunal de Contas das questdes aqui suscitadas.

2°) Em sede de meérito, que seja expedida determinacdo ao

Executivo Municipal de Porto Alegre para que:

* Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser
atribuidas por resolucéo, compete ao Relator (...) XI - havendo fundado receio de grave leséo a direito
ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou mediante provocacao,
independentemente de inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatorias em carater de urgéncia,
consistentes, dentre outras providéncias protetivas do interesse publico, na suspensdao do ato ou do
procedimento questionado; (Redagéo dada pela Resolugdo n® 1.139/2021).

> Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que Ihe vierem a ser
atribuidas por resolugdo, compete ao Relator (...) XIIl — no prazo de 10 (dez) dias contados do
recebimento do processo: a) proferir decisfes interlocutdrias em pedido de medida acautelatéria e de
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

® Art. 42 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, ao verificar a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades, aplicara as sangdes previstas nesta Lei, em especial, quando for o
caso, no inciso VII do artigo 33, e adotara outras providéncias estabelecidas no Regimento Interno ou
em Resolucdo, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO SUL

a) anule a eleicdo dos representantes das entidades
nao governamentais no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA) gestéo 2024/2025, a que se refere o
Edital n® 06/2023;

b) promova nova eleicdo dos representantes das
entidades ndo governamentais no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), isenta das
irregularidades verificadas no Edital n°® 06/2023 e em estrita

observancia aos ditames legais que regulam a matéria; e

c) se abstenha de realizar qualquer sessdo no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental

(CMDUA) até que sejam comprovadas as medidas dos itens i € .

3°) o recebimento, autuacdo e processamento da presente
Representacdo, propugnando por seu acolhimento, bem como seja dada
ciéncia ao Parquet das providéncias implementadas pela Casa em relagcédo a

matéria em sede de fiscalizagao.
A sua elevada consideracao.

MPC, data da assinatura digital.

ANGELO GRABIN BORGHETTI,
Procurador-Geral.
Assinado digitalmente.
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